TU DUY LAI SU PHAT TRIEN CUA VIET NAM
Pham Chi Lan

Diéu dang s¢ nhit ciia ching ta hién nay la ding yén trong khi ca thé giéi dang chuyén dong,
d6 1a chia sé tir mdt s6 dong chi nguyén iy vién va iy vién trung wong Ping khi trao doi voi
toi. Chung ta khong thé ding yén dé giir 6n dinh dwoc, boi dimg yén dong nghia véi tut hau,
ma da bi tut hiu thi chung ta thut lui chi dau phai dirng yén.

Nhin lai nfi ham ciia d6i méi trong ba mwoi nim qua

Po6i méi trong ba muoi nam qua thyc chat 1a d6i méi tir co ché kinh té tap trung bao cap sang kinh
té thi truong, tu kinh té mot thanh phﬁn sang da thanh phén, trong d6 khu vuc tu nhén la dong luc
rat manh dé phat trién; tir kinh té khép kin sang mo cira, hoi nhap; tir quan 1y tap trung sang phan
cap, phan quyén (vira v6i ham nghia phan cdp phan quyén dé cho nguoi dan duge ty do 1am nhiing
diéu luat phap khong cdm, ddc biét 1a quyén kinh doanh, vira 1a phan cp phan quyén trong bo may
nha nudc nhu giita trung wong va dia phuong). Thuc chét ctia qua trinh d6i méi chinh 1a mé rong
quyén va co hoi lya chon trong hoat dong dau tu va kinh doanh ctia nguoi dan va diéu chinh dan vai
tro cua nha nudec.

Tuy nhién, trén thyuc t& d6i méi trong thoi gian qua méi chu yéu vé kinh té, trong khi gido duc, van
hoéa, x3 hoi, chinh trj con it va cham d6i méi, chua dap tng yéu cAu, thAm chi can trd sy phat trién
ctia dat nude. Pién hinh nhu linh vuc gido duc da gop phan khién dat nudc roi vao biy lao dong gia
ré, khong thé thoat khoi tinh trang san xuat gia cong, ngudén nhan luc c¢6 chat luong ludn bi thiéu
thén béy l1au nay. Pai hoi Pang lan thr 11, rdi Dai hoi 12 déu nhin manh Chién luoc 10 ndm 2011-
2020, trong d6 ba dot pha chién lugc 1a cai cach thé ché, phat trién nguén nhan luc va ha t?mg.
Trong ba muc tiéu do, cai cach thé ché thuc su dén gio van con nhiéu bé tic, nén Thu tudng luon
phai dua van dé nay vao chuong trinh hanh dong hang nim, cac dién dan & Qudc hoi va nhiéu noi
khac ciing thudng xuyén dé cap dén cai cach thé ché, d6i mdi mé hinh ting truéng, va Hoi nghi TW
5 vira 10i cling vay.

Nhiing yéu té quyét dinh thanh céng trong d6i méi

Nhiing yéu t quan trong nhéat din téi thanh cong trong doi mai thoi gian qua la: Cach tiép can thyc
té vé trinh tu va tién d6 cai cach, tranh giy sbc, thuc hién tung budc trén co so déng thuan; tranh
thu thé manh cia dat nudc, ban dau tap trung vao cac nganh san xuat tham dung lao dong va nong
nghiép; uu tién khai thac nguén nhan luc; st dung cac hi€p dinh thuong mai quéc té dé vuot qua
nhiing cai cach kho khan (tr yéu cAu cua cac hi€p dinh ma chiing ta m¢é ctra manh mé hon, tao diéu
kién kinh doanh t6t hon cho doanh nghiép trong nudc).

Tuy nhién, con c6 nhimg yéu td quan trong khic ma Viét Nam chua phat huy tt. Truéc hét 1a
chung ta chua xay dung dwoc nha nude véi thiét ché, vai tro va nang luc phi hop voi didu kién
chuyén tir nén kinh té tap trung sang kinh té thi truong. P4 c6 nhidu nghién ctru chimg minh 1a hé
thdng kinh té va xa hoi ¢ nudc ta thay dbi nhidu nhung hé théng nha nudc gan nhu van giit nguyén.
Th hai 14 thé ché kinh té thi truong dén nay van chua hoan thién, van con co ché xin-cho ntra nha
nudc, nira thi truong. Thir ba 14 chua phat huy manh mé von xa hoi (khong chi 1a ngudn nhén lyc,
ma con 1a sy gan két xa hoi). Chiing ta chua huy dong dugc sy tham gia ciia ngudi dan vao xdy



dung chinh séch, luat phap, xa hoi cling nhu qua trinh goép y, gidm sat nha nude, ma chi huy dong
dé ho ty 1am an, tu kiém séng. Tham chi, trén mot sé phuong dién sy tham gia 1én tiéng cua nguoi
dan ngay cang thiéu hidu qua. Vi du khi chiing t6i héi cac doanh nghiép, ngiy cang nhiéu doanh
nghiép cho biét ho khong 1én tiéng nita, boi néi mai rdi ma khéng mang lai sy thay doi. Trong cudc
dbi thoai voi Thu tudng Nguyén Xuan Phiic vira rdi, nim van dé phan 16n cac doanh nghiép dua ra
cling giébng nhu trong cudc ddi thoai dau tién do thi twéng Phan Van Khai t6 chic cach day 20
nam, chua ké nhidu van dé doanh nghiép kéu 1a phirc tap hon ca cich day 20 niam nhu t& tham
nhiing, doi hoi bdi tron. Thir tu 1a chiing ta lang phi rat nhidu ngudn luc tri thie, ki ning, cong nghé
trong va ngoai nudc. Tong két 25 nam thu hit dau tur nudce ngoai cia B6 KH&DPT ciing ndi rang cai
kém nhét trong thu hut dau tu vao Viét Nam 1a chuyén giao cong nghé. Ké ca nhiing don vi nhan
danh 1a dau tu cong nghé cao ¢ Viét Nam nhung gia tri gia ting 14 rdt nho. Nam ngoai nhom nghién
cuu cua truong Fulbright ¢ TPHCM lam mot nghién ctu danh gia 10 ndm hoat dong cua Intel &
Viét Nam, két qué cho théy Viét Nam chi tao ra 3% gia tri gia ting cua Intel, con 97% van la cua
ho. Nhitng nguén tri thirc trong nudc ciing con khong it 1ang phi, bo rat nhidu tién vao 1am khoa hoc
cong nghé nhung khong str dung két qua. Cach tuyén dung, st dung can bd ciing gat bo nhiéu tri
thic thuc su.

M6t s6 co hdi doi méi manh bén trong va vé quan hé doi ngoai da bi bo 16. Vi du nam 1997-98 xay
ra khiing hoang tai chinh khu vyc, chiing ta khong kip d6i méi nhiéu ngoai viéc ra dugc Luat Doanh
nghiép nim 1999. Co hdi hoan tit BTA v&i My ciing bi cham mét hon 1 nim. Pén khing hoang tai
chinh toan cau 2008 1a co hoi dé rat nhiéu nudc sép Xép lai nén kinh té hodc cai cach nhung Viét
Nam ciling khong tan dung, tham chi t¢ hon la chung ta da “cai lui” khi bom ra mét goi kich cau
tuong duong 8 - 9 ti USD (cao nhét trén thé gii néu tinh trén tong GDP), phan 16n tién roi vao cac
nhoém loi ich khac nhau, dé lai ca mot hé qua ng céng, ng xau nang né.

Nhirng thach thirc trong thoi gian téi

Trong thoi gian t6i, Viét Nam ding trudc yéu cau phai thich ing nhanh chong va hiéu qua hon véi
nhitng co hdi va thach thirc toan cau, vuot qua "bay thu nhép trung binh" va tranh tut hau xa hon so
v6i cac nén kinh té khac trong khu vuyc, ké cac nén kinh t& nho. Dé lam duge diéu do, Viét Nam
phai vuot qua thach thirc 16n nhat 1a thay doi tu duy.

Trude hét 1a can thay doi e duy cuia cac nha lanh dao va hoach dinh chinh sach dé bat kip nhu cau
phat trién ciia ddt nwée va doi héi ciia nhdn dan. Chung ta timg lo ling c6 nhiing sy thay d6i 1on s&
anh huong toi su ton vong cua ché do, nhung vdn ménh cua dat nude la trén hét, dat nude ma
khong phat trién duoc thi s& din tdi nhitng bat on rat 1on, do d6 phai dit muc tiéu phdt trién dit
nudée 18n trén tat ca nhitng muyc tiéu, tham vong khac cua lanh dao. Can nhan thuc 13 bdi canh thay
d6i trong nude va trén thé gidi dé thuc sy cai cach, tao dong luc méi dé phat trién. Trude day chung
ta dwa vao FDI va xuét khau la dong luc chinh cua nén kinh té, dén gi0 khi kho khan vé FDI va xuit
khau thi ching ta méi néi nhiéu hon téi khu vuc tu nhéan trong nudc 1a dong luc quan trong dé phat
trién. Nhung van dé 1a phai thyc sy cai cach dé tao dong luc phat trién cho khu vuc tu nhan chir
khong chi dung trén cac van ban, nghi quyét. Mat khac, phai chdm dut bién minh cho viée duy tri
vai trd qua 16n ciia nha nudc trong nén kinh té va cac hoat dong xa hoi. Am anh vé vai tro qua 16n
ctia nha nudce 1a khong hop 1y, vi trong kinh té thi truong cac yéu t can phai didu chinh dan theo
thoi gian, theo quy ludt phat trién ty nhién chir khong phai nha nuéc dan dét tat ca. Can xac dinh 5



vai tro, chtic nang, ciu triic ciia “nha nuéc kién tao” trong quan hé tuong tac voi thi truong va xa
hoi. Cubi cung, can bao dam thyc thi ddy di, thuc chat quyén cong dan theo Hién phap, quyén con
nguoi theo cac gia tri phd quat.

Sau chuyén do6i cin ban can thuc hién

Bang: Khat vong ctia Viét Nam téi nam 2035
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Nguon: Bdo cdo Viét Nam 2035, Chinh phii VN va Ngdn hang Thé gidi, 2016

Bao cao Viét Nam 2035 dat muc tiéu dua VN trd thanh nudc thu nhép trung binh cao, huong toi
mét xd hoi thinh vweong, sang tao, céng bang va dan chii vao nam 2035 (theo OECD thi phai dén
nam 2058 Viét Nam méi tré thanh nude giau).

Pé dat duoc muc tiéu cao nhat cia Bao cdo ciing rat kho, doi hoi ting truong GDP binh quan dau
ngudi phai & mirc 7%, tirc 1a ting GDP khoang 8-9% trong 20 nim lién tuc. Nhung Viét Nam van
¢ thé lam duoc, véi diéu kién phai co6 thay doi dot pha vé thé ché, va vé ddi méi sang tao, ung
dung cong ngh¢. Ba tru cft chinh ma Bao céo chi ra la: thinh vuong vé kinh té di doi v&i bén viing
vé moi trudng; cong bang va hoa nhap xa hoi; nha nude co ning luc va trach nhiém giai trinh.

Dé thuc day tang truong mot cach bén viing, sdu chuyén d6i can ban Viét Nam can thuc hién 1a:

1. Hién dai hoa nén kinh té, phat trién khu vuc kinh té tu nhan.




2. Phat trién ning luc d6i moi sang tao vé cong nghé va gido duc.
3. Nang cao hiéu qua cua qua trinh do thi hoéa.
4. Phét trién bén viing vé méi trudng va ting cuong kha ning ing pho voi bién d6i khi hau

5. Pbam bdo cong bang va hoa nhap xa hdi cho cac nhém yeu thé cung vdi sy phat trién ctuia xa
héi trung luu.

6. Xay dung mot Nha nude phap quyén hién dai véi nén kinh té thi truong dy du, hoi nhap va
xa hoi dan chu phat trién & trinh d6 cao.

Vé kinh té, cac bién phép cai cach cé tic dong ngay 13 tao méi truong thuan loi dé nang cao ning
lyc canh tranh va nidng suit cia khu vuc tu nhan trong nudc; cai cach toan dién khu vyc doanh
nghiép nha nudc; tai co ciu nganh nong nghiép theo dinh hudng thi trudng, hién dai héa, thuong
mai héa nong nghiép; tan dung cac co hdi hdi nhap quéc té, tham gia hiéu qua cac chudi gia tri toan
cau. Cac bién phap cai cach cé tac dong dai han: Hoc tap (cai cach gido duc) va d6i méi sang tao;
D6 thi hoa va md rong khong gian phat trién; Dam bao bén ving vé moi trudng.

Vé xd hoi, c6 ba nhom van d& chinh can giai quyét. Thir nhat, nhom van d& bat binh dang: cai thién
gido duc, diéu kién dinh dudng, vé sinh cho ngudi dan toc thiéu sb; thuc hién cac cam két gitp
nguoi tan tat hoa nhap xa hoi; cung cép cac dich vu xa hdi (tach khoi ho khéu) cho nguoi nhép cu;
binh déng cho phu nit véi viéc x6a phan biét tudi nghi huu, tang co hdi dao tao va chon lya cong
viéc, van d& gidi tinh khi sinh. Thir hai, nhém vén d& gia hoa dan sb va yéu cau cia ting 16p trung
luu, voi hé théng huu tri, bao trg xa hoi, bao hiém y té; chat luong hé théng gido duc, y té va cac
dich vu. Thir ba 1a vin dé lao dong: dam bao tiéng nodi nguoi lao déng va vai trd cong doan, to chirc
cua gidi chu; hoan thién va thyc thi Luat Lao dong;

Vé thé ché, hoan thién ba tru cot cia nha nudc hién dai: Nha nudc phap quyén, kinh té thi trudng
day du, xa hoi dan chii phat trién:

o Nha muede phdp quyén (day cé thé coi la yéu cau cdp bach nhdt hién nay): Nha nudc duge to
chuc hop ly; thiét ché nha nude gén két va déng bd; bd may hanh chinh gon nhe, dua trén
chuce nghi¢p thuc tai; quéc hdi chuyén nghiép; tu phap doc lap va c6 du nang luc; thuc thi
day du nguyén tic phap quyén, x6a khoang cach giita phap luat va thuc thi phap luat; c6 co
ché dam bao su tham gia rong rai ciia ngudi dan trong qué trinh hoach dinh chinh sach;

o Kinh té thi truong ddy du: vai tro cua khu vuc cong-khu vuc tu, 1gi ich cong-tu dugc phan
dinh rach roi trong quan hé gitta nha nudc va thi truong; kinh té thi truong nang dong va
canh tranh; khu vyc tur nhan 1a dong luc cho ting truéng; nén kinh té c6 san choi binh déng,
quyén tai san dugc bao dam va minh bach; Nha nudc tudn thii cac nguyén tic thi truong
trong hoach dinh chinh sach kinh té (phan bo ngudn lyc theo hiéu qua chir khong chia theo
thanh phan kinh té hay chinh sach wu ddi mang tinh chi quan).

o Xa héi din chii phat trién: Bam dam tiéng n6i manh mé cia nguoi dan va xa hoi trong quan
hé giita nha nudc va xa hoi; khung phap 1y va khong gian cho ngudi dan thyc hién quyén co
ban va cac quyén dan chu khac; co ché budc cac co quan cong quyén minh bach va co trach
nhiém giai trinh ddi v6i nguoi dan.



Cudi cung, theo suy nghi cua t6i, khong nén chi theo dudi muyc tiéu ting truong bao nhiéu phan
tram GDP. Hiy ky vong mot Viét Nam giau c6 (RICH) theo ham nghia nhan vin, trong d6 c6 thé
bén bi chéng chiu duge véi cac ct soc (Resilient); luoén ddi méi sang tao, chéng suc y, vuon tdi
nhimg gia tri t6t dep hon (Innovative); két ndi giira cac tac nhan, cac nganh, cac vung, hinh thanh
céc lién két phat trién & trong va ngoai nudc dé tao thanh sttc manh canh tranh (Connecting); phét
trién hai hoa vé kinh t&, xd hoi, van hoa va méi truong (Harmonious). Day 1a cac “chi s6” mém
nhung c6 thé dap tmg t6t hon yéu cu phat trién ctia dat nudc trong thoi gian toi.
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Bang: Quy md kinh té so v6i quy md dan sd, so sainh Viét Nam va Trung Qudc. Ngudn: Bio
cdo Viét Nam 2035.

Pau thé ky 19, Viét Nam tuong duong véi Trung Qudc vé vi thé cing gan bang 1.0. Trong qua
trinh phét trién sau do, ca Viét Nam va Trung Qudc déu “di xudng” vé quy mé kinh té. Tuy nhién,
Trung Qudc da “bat 1én” duoc, trong khi kha niang cua Viét Nam trong khoi phuc lai quy mé kinh té
con rat vat va. Ky vong 1a t&i 2035 Viét Nam méi c¢6 thé dat dugc ngudng 0.8 ciia nam 1820.

Box 2:

Viét Nam dang ddi dién vé6i nhitng vin dé 16n: 1- Thu nhép binh quan thap xa so véi tiém ning clia
dat nude va ky vong cta ngudi dan — thu nhap thap c6 nguyén nhan tryc tiép tir ning suat thip din
téi ndng lyc canh tranh yéu; 2- Nhiéu van dé vé xi hoi va méi truong nghi€m trong, cu thé nhét 1a
chénh léch giau nghéo, bit binh dang gia ting, dic biét vé tiép can cac ngudn luc va co hoi phat
trién; 3- Nhidu chuong trinh d6i m&i va phat trién chwa hoan thanh; 4- Hé thong thé ché va quan tri
con yéu trong nhiing linh vic quan trong, dic biét trong khu vuc cong (bao gdm ca khu vuc doanh
nghiép nha nudc, quan 1y dau tu cong).



Box 3:

Viét Nam c6 nguy co dang di theo mo hinh phat trién nén kinh té zombie (zombie economy) — ctr di
nhung thuc ra khong con séng nira, cir tiép tuc ting truong GDP nhung thuc chit khong bén viing,
thinh vuong, bat binh dang xa hoi gia ting va chi phi vé méi trudng ngiy cang niang né. Day khong
chi 1a vén dé riéng cua Viét Nam ma dang hién hitu 6 nhiéu nude khac. Viét Nam can cé su thay
d6i tu duy vé phat trién, mot cach rong rdi hon, c6 thé tam goi 1a mé hinh phat trién hanh phuc qudc
gia, hay kinh t& cong ddng... tot nhat 1a “di cham hon” chtr khong dénh di ting trudong bang moi
gia.

Theo phat biéu cua TS. Andrew Wells — Dang, Chuyén gia tu van cao cap ctia Oxfam Viét Nam tai
Hoi thao Xa hdi dan su thudong nién lan 2, ngay 9/6/2017.



