M6t hanh dong phap Iy manh mé va nhat quan

Pinh Hoang Thing

Vai loi phi 16: Giam déc Trung tim Truyén thong va Hop tac Qudc té
(ICCC) Pinh Hoang Thing truc thudc Vién Phap luit, Chinh sich va
Phat trién (PLD), di trao ddi véi cac bao Vin Nghé, TAm Nhin va Nhip
Cau Thé Giéi (thwe hién gidn cach tir hang chuc dén hang van ciy so)
vé Cong ham 22/HC-2020 tir Co quan Pai dién ciia Viét Nam bén canh
Lién hiép quéc giri Tong thw ky LHQ. Nhirng chd t6 vang bén dwéi 1a
cac doan trong nudéc “duc, cit va diéu chinh”. Xem viy dé thiy con
dwong “gian Trung”, kién Tau ra toa an qudc té con lim gian truin.
Kho khin khong chi dén tir Trung Quéc, tit nhién, ma con do nhirng
can tré trong viéc thip 1én ngon lira ciia 1& that va dot pha tw duy. Viet-
studies xin ding lai diy di toan vin bai tra 1oi phéng van:

1) Hiém khi dwoc doc tan mdt mét cong ham chinh thirc cua Co quan dai
dién ta (CODD) giri cho cac chinh phu, nhw cong ham do COPD Viét Nam
tai New York giri Tong thuw ky Lién hop quoc (LHQ) ngdy 30/3/2020 vira
qua. Thuwa 6ng, tai sao céng ham dy lai khéng cé chir ky?

Cong ham la van kién ngoai giao chinh thirc trong trao d6i giira cac chinh
phu, hay gitra chinh phu véi cac t6 chtrc qudc té, thong qua Bo Ngoai giao
hodc truc tiép. Cac cong thu nay c6 nhiéu hinh thirc: Cong ham, Cong ham
ngoai giao va Bién ban ghi nhd, hay con goi 1a Van ban luu y..
(Memorandum hay Reminder / Aide-Mémoire).

No6i dung nhim thong béo, yéu sach hay phan d6i hoat dong hay su kién,
hodc van dé c6 lién quan, ma ca hai hay nhiéu bén ciing quan tim. Cong
ham duoc soan thao & ngdi thir ba, da phan khong ky tén va chi dong dau
treo cia CQDD. Cong ham 22/HC-2020 d¢ trinh 1én LHQ ngay 30/3/2020
vira qua 1a mot vin kién ngoai giao c¢6 hinh thitc cao nhu thé.

2) Noi dung va y nghia cua cac cong ham la gi?

Cong ham Trung Qudc bac bo cac cong ham ctua Malaysia (giri ngay
12/12/2019) va cua Philippines (gui ngay 6/3/2020), lién quan dén viéc xin
cong nhan phan thém luc dia mo rong trén Bién Pong ddi voi Malaysia, con
v6i Philippines thi dan lai phan quyét ciia Toa Trong tai thuong truc (CPA)
nim 2016 dé khang dinh chii quyén d6i voi nhém dao Kalayaan.

Cong ham cua Viét Nam c6 ni dung va y nghia: 1) tuyén bd trudc toan thé
giGi vé lap trudong phi phap ctua Trung Qudc tai Bién Pong; ii) khiang dinh



cht quyén, quyén chu quyén hop phap cta Viét Nam tai Bién Pong; iii) tao
1ap ching cir vé 1ap truong phap ly cua Viét Nam khi dua vu viée ra giai
quyét trudc co quan tai phan quoc té; iv) phan anh r6 rang nguyén vong va
y chi quyet liét ctia nhan dan Viét Nam déi véi chu quyén bién dao cta T6
quoc tai Bién Dong.

Cong ham phan bac cua ta 13 sy tiép ndi nhirng gi d dién ra tir nim 2009
khi cac qubc gia dén ky phai ndp hod so 1én Uy ban vé gidi han thém luc dia
ctia LHQ. Vao thoi diém d6, Viét Nam va Malaysia ciing tirng nép chung
ho so 1én Uy ban ndy, nhung Trung Qudc di chinh thirc 1én tiéng phan d6i.

Nhu vay, cong ham Viét Nam d3 thé hién duoc ¥ chi manh mé, 1ap truong
chinh tri — phap ly 16 rang, khong hé coi viéc Trung Quoc chiém dong bang
vii lue cac dao va cac cau truc cua minh la hop phap. Piéu nay cho thay
chinh phu quyét tim va c6 hanh dong kip thoi dé bao vé chi quyén bién dao
tai Bién Dong.

Khong chap nhan tu duy “vay muon tir twong lai”, tirc 1 cho rang, thé hé
nay khong doi lai dugc Hoang Sa thi con chau s€ doi. Khong! Cong vige
nay phai dugc bat dau ngay tir bay gid, boi thé hé ching ta va bing cac
cong cu, thiét ché cua LPQT.

3) Puing la mét “cudc chién vé cong ham”. Cdc cong ham déi lai nhau nhuw
thé 6 y nghia gi? Céng ham ciia Viét Nam cé dnh hwong t&i sw phdi hop
cung hanh dong cua Philippines va Malaysia voi Viét Nam lién quan t6i
cdc van dé chii quyén, quyén chii quyén ¢ Bién Béng hay khong?

Trong dau tranh phap 1y, khi déng ¥ dua nhau ra truéc cic co quan tai phan
qudc té thi cau chuyén ¢ day 1a mirc d6 thoa hiép. Tuy phirc tap, nhung Viét
Nam va hai nuéc ASEAN kia c6 kha nang tim dugc phuong cach thoa hiép,
dung hoa dugc céc loi ich cua nhau.

Vi€c d¢ trinh cong ham 30/3 néu r6 quan diém phap ly cua ching ta tur
trudc toi nay 14 can thiét, thé hién 1ap truong nhat quan cta Viét Nam, bac
bo moi y€u sach phi phap cua Trung Qudc. Con Malaysia 1 bén khoi dau,
v6i viée yéu sach thém luc dia mo rong ngay 12/12/2019, dan téi viéc cac
nude lién quan ra cong ham thé hién quan diém ciia minh.

Nhung duong nhu trong cdng ham ngay 6/3/2020 cua Philippines 1an cong
ham ngay 30/3/2020 ctia Viét Nam déu khong nhan manh dén ndi dung bac
b6 1ap trudng ctia Malaysia, ma chi yéu tap trung dé phan d6i 1ap truong
Trung Qudc.



bac biét, cong ham ngay 30/3/2020 cua Viét Nam tép trung vao nhiing yéu
sach bat hop phap ctia Trung Qudc ddi v6i cac dao va cac ving bién lan can
tai Bién Pong. Cu thé da khong bac bo nhimng dé nghi cia Philippines va
Malaysia v6i Uy ban Thém lyc dia LHQ vé ranh gidi ngoai thém lyc dia
cua nhiing nudc nay vugt qua pham vi 200 hai ly.

Thuc té dia du, dia hinh va dia mao & day Bién Pong 1a yéu té tu nhién tao
nén mot sb khac biét trong cac yéu sach chinh dang, phu hop Cong uéc
LHQ vé Luat Bién (UNCLOS-1982) giita Viét Nam, Malaysia, Philippines,
Indonesia, Brunei, ca Pai Loan va mot phan nao d6 ca Trung Qudc nira (do
su hién dién cua dao Hai Nam). Nhimg khac biét ndy tao ra sy tranh chap
gitra cac qudc gia.

Viét Nam ludn nhan thirc duoc didu d6 va trong céc tuyén bd tir trude dén
nay ludn bay to sin sang dam phan, thoa thuan giai quyét tranh chap véi cac
nudc trén co s& va phi hop véi UNCLOS-1982. Ngoai trir Trung Qudc, céc
qudc gia con lai ven Bién Pong, & nhitng muc do khac nhau, cling thé hién
thién chi giai quyét tranh chap phu hop véi Cong ude.

Vi vay, khong c6 1y do gi dé hoai nghi, cong ham ngay 30/3/2020 cua ta co
thé anh hudng t6i quan hé giira Viét Nam véi Philippines va Malaysia. Diéu
nay thé hién rd nét qua su kién gan day sau khi cong ham ngay 30/3/2020
ctia ta duoc cong bd, thi B6 Ngoai giao Philippines van tuyén bd ung ho
Viét Nam, phan dbi sy kién tau hai canh cia Trung Quéc ngay 2/4/2010
dam chim tau ca ctia ngu dan Viét Nam.

Tinh hinh trén day cho thiy, duong nhu ca ba qudc gia thanh vién ASEAN
d4 luong dinh trude dugc nhitng loi ich trung hop. Cho nén du ca ba déu
gitr 1ap truong cia minh, nhung van tim duoc cac bién phap thoa hiép,
trong khi van phan bac cac luin diéu cta Trung Qudc bang cong ham cua
mdi nudc.

Khac voi Trung Qudc 13 bén ludn doi chii quyén trén 90% toan bo Bién
Dbong va dut khoat khong chiu dam phan da phuong, chi chap nhan ngdi voi
tung nudce. Mot trong nhiing tham y cua Trung Qudc 13, sau khi glanh duoc
it nhat 50% bién dao trong mic ca v6i mdi nude, Trung Qudc s& co “cd
déng” 16n nhit, thau tom hau hét khoang san trong long va dudi day dai
duong. Bang cach dy, phan 16n cac tai nguyén s& thudc vé Trung Qudc.

4) Ong c6 binh ludn gi vé thoi diém Viét Nam chon giri cong ham 30/3 Ién
LHQ?



Thoi diém dé trinh cong ham 30/3 c6 may dic diém: Thi nhdt, chinh quyén
hanh dong rat kip thoi. Néu dé mudn hon, s& khong néu duoc 1ap trudng vé
mot van d& hé trong phai 1én tiéng — theo nguyén tic “trudc sau nhu mot”
(estoppel) — ddi véi sai trai ciia Bac Kinh. Nhu thé ta danh mat co hoi
khang dinh chii quyén, quyén chii quyén ctia minh trén Bién Pong.

Thir hai, néu gii sém hon, ta khong con co hoi ¢o tiéng noi sau cung. Ta
tinh trude duge y d6 cia Bic Kinh. Trung Qudc sé ra cong ham voi nhitng
luan diéu “lap 10 danh 1an con den” nhu nhiéu lan trudce day. Vi vy, ta cho
cho dén khi Trung Qudc gui cong ham 23/3, sau d6 mot tuan, Viét Nam
méi c6 cong ham 30/3 dé dap tra.

Thit ba, giai toa phan nao stc ép ctia xa hoi. Pay 1a lic rat ngdn mot phan
khoang cach gifta nguoi dan véi chinh quyén trong quan hé véi Trung
Qudc, kéo dai birc xuc sé& bat lgi. Sau khi giri cong ham, chinh quyén 1én an
Trung Qudc trong viéc dam chim tau ca Quang Ngii. Bao Nhan Dan dang
toan vin Tuyén bd ngudi phat ngdn. Tat ca nhimg “diém roi” ay déu ding
lac.

5) Nhiéu ddu hiéu gan day chorthd’y Trung Quéc tiép tuc ting cuong sic
manh quan sy o Bién Dong, bat chap dai dich Covid-19. Ong binh ludn gi
vé cach hanh xw nay cua ban lanh dao Bdc Kinh?

Thé gioi soc nang. Du luan 1én &n manh mé€ cac hoat dong cua Trung Quéc
dély manh quan sy hoa trén Bién Pong: mo rong tap tran, xay thém céac tram
nghién ctru, diéu may bay chién dau, may bay vén tai ¢& 1on ra dao, day
manh khai thac tai nguy€n, dam chim cac tau ca cua Viét Nam. Nhing hanh
dong nay nham khang dinh yéu sach phi phap va gay bat loi cho céc nudc
lang giéng Pong Nam A tai Bién Pong.

Véi “ngoai giao coronavirus” theo “tam ching chién phap” (tim ly, phap ly
va du luan), Trung Qudc loi dung luc My va chau Au dang ban 601 phoé vi
Covid-19 de tryc loi. Trung Quéc danh trao cac hinh anh, cd viét lai cau
chuyén nguon gbc coronavirus, va vé lau dai, ho quyét tranh gianh vai tro
lanh dao thé gisi véi My.

Thé gi6i déu dang lo dap dich, ctru sinh mang ting con ngudi bi lay nhiém.
Viét Nam va cac nudc déu san sé kho khan véi Vit Han. Trong khi do,
Trung Qudc lai ra 1énh cho hai canh ddm chim tau ngu dan Viét Nam, roi
vu oan gia hoa, tau gb Viét Nam “lao thang” va “dam” vao tau chién Trung

Quéc (1?)



Co6 thé binh luin gi vé thai d6 1at long, x4o tra va ngang nguoc ciing nhu
hanh dong man ro nhu vay? N6 qua xa la voi thé gidi van minh!

Bic Kinh tuéng co6 thé “mtia gdy vuon hoang” nhung c6 tin 1a My, Nhat
Ban, An P6 va Uc (B0 t1r) s€ c6 cudc hop chung dé trao ddi nhan thirc méi
ctia mdi bén, danh gia Trung Qudc 1a ké thu chir khong con 1a dbi thi canh
tranh chién lugc nita. Quéc hdi My kéu goi phai ap dung Pao luat Tai hau
thudn chau A (ARIA) d6i voi nhitng hanh dong phi phap cua Bic Kinh.

Vé viéc Trung Qudc cho hai canh ddm chim tau c4 ctia Viét Nam va didu
v0 duong oai “dong binh” trén Bién Pong, Bo Ngoai g1a0 Bo Quéc phong
va Qudc hoi My da nhat loat bay t6 “quan ngai sdu sac”, phé phan “nhimg
hanh dong cua Trung Qudc 14 trai ngu:orc v6i tim nhin cta My vé khu vuc
An Thai Duong ti do va rong mé” (FOIP). My cam két “tiép tuc nd luc hd
trg ddng minh va nhimg nuéc ddi tac dam bao ty do hang hai”.

Philippines nhéc lai ngu dan ctia nudc nay ciing timg 13 nan nhan ctia Trung
Quoc va cam on Vi¢t Nam da ctru vot cac ngu phu Philippines.

6) Cong ham 30/3 liéu co phai la mot budc dém dé chinh phi Viét Nam sé
kién Trung Quoc ra cdc toa quoc té? DPau la nhitng diéu kién can va di dé
c6 thé tién den mgt hanh dong phap Iy manh mé va nhdt qudn d@é bdo vé djc
Idp, chii quyén doi véi cdc ving bién ddo ciia ta?

S& con can nhiéu bude dém khac nita trude khi c6 thé tién hanh mot vu kién
hodc song phuong hoic da phwong. Kién Trung Qudc 1a ca mot van dé dai
su, dai su nhung khong phai 13 bat kha thi trong bdi canh tinh hinh trong
nudc va qudc té nhu hién nay.

Qua chéng Covid-19, Viét Nam duoc sy dong cam cia thé gidi tién bo. Lan
nay, d¢ trinh cong ham Ién LHQ, ching ta cang c6 co hoi lam sang t6 chinh
nghia. Khi ¢6 chinh nghia, cang dugc sy ung ho cta nhan loai van minh.
Qua dai dich Viruscorona, chung ta thy, chua bao gio thé gidi can mot trat
tu qudc té dat trén can ban cua luat phap nhu luc nay.

Diéu kién can 1a chung ta phai ¢ tu duy dot pha, phai dam khai phong vé
tu tuong. Phai vuot thoat cac khau hiéu “hdo huyén” xua nay. Luén nhd
réng, trude dai dich, thé gid1 da kinh hoang vé dai nan “chét dudi ban tay
Trung Qubc”. Sau dai dich va sau cac cudc tranh luan vé “qudc tich” con
virus Vi Han thi Trung Qudc s& 12 ndi 4m anh 1au dai d6i v6i phan con lai
cua nhan loai. Chung ta s€ khong c6 doc!



Diéu kién du 13 ting cudng ndi lyc dé dat nude thuc sy doc 1ap, tu cudng.
Hoach dinh va thuc hién rét rdo chién lugc tong thé xay dung dat nudc,
trong d6 sdém d6i méi thé ché, déy manh dan chu ho4, ton trong xa hoi dan
su, xdy dung kinh té bién hop 1y. Hoan thién hé thdng dbi tac chién lugc va
doi tac toan dién véi cac nudce, nhét 1a cac thanh vien ASEAN nham phat
huy sttc manh thoi dai trong khong gian An Thai Duong tu do va rong mé.

Moi chuyén phai dung cong, dac biét chu y mo rdng ndi ham cua khai niém
hoi nhap dé thiic day cac quan hé siu rong véi thé gidi dan chi. Puoc thira
huong nhing an 1& qudc té, dugc hd tro tir cong phap qudc té trong dau
tranh thi chiing ta phai ton trong cac gia tri phd quat ma LPQT quy dinh
chung cho moi quéc gia.

Khong dugc quén chinh sach ciia Trung Quéc “Thuan nga gia xuong,
nghich ngd gia vong” (Theo ta thi dugc tt dep, chong lai thi ta cho Chet)
Cho nén cudc chién ddu con dai, chua biét duoc dau 1a hiép cudi, nhat 1a
trén mat tran phap 1y. Nhung mét khi di bude duge mot budc 1én dudng, it
s& ¢ nhitng bude tiép theo, dan ti thi nhat dinh s& dén duoc dich!

7) Ong danh gia thé nao vé kha nang va gioi han cua LPOT trong van dé
gidi quyét tranh chdp véi Trung Quéc vé bién ddo hién nay?

Gio1 chuyén gia da tong két, 90% tranh chap qudc té ngay nay deu duoc
gidi quyét qua dam phan va tranh tung. Trong cac tranh chap vé chu quyén
bién dao, ty 18 nay thap hon, nhung cac dan xép xung dot loi ich tai cac co
quan tai phan qudc té bao gio cling chiu nhitng ton phi thap nhit.

Dung céac cong cu LPQT dé giai quyét tranh chap véi Trung Quéc la mot
kha ning ngdy cang thyc té. Ttr cudi nim ngoai, phat ngén ¢ cap Thur
truong B Ngoai giao, Viét Nam da tuyén b 14 s& giai quyét cac bat dong,
tranh chip bang bién phap hoa binh, trong d6 khong loai trir kha ning dua
ra co quan tai phan quoc té.

Bién Pong 13 noi co thé kiém chimg mirc do thuong ton phap luat cta cac
nuoc, hiéu qua cua LPQT, nhét 13 UNCLOS-1982. Bién Dong s€ 1a noi thir
thach tinh hiéu luc cta cong phap qudc té, raing mot nude, bat ké 16n hay
nho déu can phai tuan tha ludt phap.

Pay ciing 13 noi dé ting cudng hop tac, nhat 13 hop tac da phuong, thuc day
ap dung UNCLOS-1982, dé di ¢én B6 Quy tic Ung xtr (COC). Hy vong,
khi tit ca cac nudc t6n trong Cong wdc, nhat 1a nhitng nudc da ky va phé
chuén, nhu Trung Qudc, thi trat tu, hoa binh, 6n dinh trén bién c6 thé duoc
duy tri.



Con y kién cho rang LPQT c¢6 vai tro han ché trong tranh chap chu quyén 1a
chua xac dang.

Cén nhan thirc 15, LPQT 1a co so — chi 1a co s¢ — nhung 14 co so rat quan
trong dé cac qudc gia lién quan giai quyét cac tranh chap vé chi quyén trén
bién. Ddi véi ta, vai tro cua LPQT dén dau, tich cuc va tiéu cuc nhu thé
nao, tuy thudc vao nang luc, ban linh cua lanh dao trong viéc van dung
LPQT dé bao vé chii quyén va cac loi ich trén bién ctia dan toc Viét Nam./.



